金华市人民防空办公室关于开展2013年人防建设质量效能和
“三个专项”检查活动的通知
各县（市）人民防空办公室、金义都市新区民防分局：
    根据国家人防办《关于持续深入开展人防建设质量效能检查的通知》（国人防〔2013〕178号）、《浙江省人民防空办公室关于开展2013年人防建设质量效能和“三个专项“检查活动的通知》（浙人防办〔2013〕38号）文件精神，经研究决定，在全市范围内开展2013年人防建设质量效能和“三个专项”检查活动（检查活动组织方案详见附件）。
    本次检查活动工作量大，时间紧，各县（市）及分局要高度重视，加强组织领导，结合实际制订切实可行的检查方案，认真组织实施，做好自查、互查、抽查、整改等相关工作。通过检查活动的开展，及时总结查找存在的问题和不足，修订完善相关制度，全面加强人防效能建设和人防工程质量管理水平。
 

    附件：2013年人防建设质量效能和“三个专项”检查活动组织方案
附件：

2013年人防建设质量效能和“三个专项”
检查活动组织方案
一、活动目的
　　通过组织开展人防建设质量效能及“三个专项”检查活动，查找问题，发现人防建设质量管理的薄弱环节和突出问题，及时整改和总结经验，完善监管体制机制，全面提高人防建设质量与管理水平。
二、总体方案
本次人防建设质量检查活动将国人防〔2013〕178号文件规定的人防建设质量效能检查内容和深化“三个专项检查”活动合并组织，先由各市按文件要求组织自查，自查时间为下文之日起到10月下旬。自查结束后以市为单位上报自查总结、工程项目检查明细和汇总表。11月省办抽调省人防质监站、省民防协会、各市工程处（审批处、平管处）和质监站（分站）相关技术人员组成检查组，进行交叉检查。检查结束后，梳理出存在的问题，分别情况提出整改要求，落实整改措施，督查整改结果。
2、 具体安排
　　（一）人防建设质量效能检查
1.检查内容：按照国人防〔2013〕178号文件规定，共有四项检查内容，分别是：
（1）履职尽责方面。学习贯彻上级人防政策法规、规章制度、战术技术要求、标准规范情况；自身制定人防政策法规、规章制度及落实情况；组织开展监督、检查、检测、检验、鉴定、评审、评估等工作及对存在问题处置情况。
（2）支撑条件方面。专业技术队伍、设备设施、器材工具等保障力量手段建设情况；人防机关、社会组织、专业技术力量联合治理机制构建情况。
（3）质量达标方面。从事人防工程科研、设计、生产、施工单位形成的产品质量达标情况；人防工程和人防信息系统造价、监理、质监、检验、维护等单位形成的成果质量达标情况。
（4）效能达标方面。人防工程和人防信息系统的主体部分及重点设备设施战备使用状态情况。
各市根据上述要求进行自查，并填写《人防建设质量效能检查表》。省办抽调工程管理处、省质监站及省民防协会等相关人员组成检查小组，检查各市人防机关、从事人防工程科研、设计、审查、生产、施工、造价、质监、监理、检测、维护等企事业单位在履职尽责、支撑条件、质量达标及效能达标等方面的情况。
2.检查方法：详见《人防建设质量效能检查表》。
（二）深化“三个专项检查”活动
1.人防工程施工图设计文件审查工作专项检查
(1)检查内容
以《人民防空工程施工图设计文件审查管理办法》（国人防〔2009〕282号）、《关于加强人民防空工程施工图设计文件审查管理的通知》（浙人防〔2010〕18号）及《人民防空地下室施工图设计文件审查要点》（RFJ06-2008)为依据，重点检查防空地下室施工图文件审查工作。具体检查内容详见《人防工程施工图设计文件审查工作检查表》。
(2)检查方法
①各市自查：各市按《人防工程施工图设计文件审查工作检查表》内容，检查2013年1月1日-2013年6月30日，市本级及所辖县（市、区）人防办审批的施工图设计文件，逐个填写《人防工程施工图设计文件审查工作检查表》，形成检查资料和汇总表。
②省办抽查：由工程管理处牵头，抽调各市工程（审批）处和相关人防专业审图机构技术人员组成人防工程施工图设计文件审查质量专项检查小组，每市随机抽查人防工程施工图设计文件审查项目2个，检查内容同各市自查，其中１个项目由检查组将全套资料带回，由人防专业设计或审图机构对审图质量进行审核。
2.人防工程建设监理活动专项检查
(1)检查内容：详见《人防工程建设监理活动检查登记表》。
(2)检查方法
①各市自查：检查市本级及所辖县（市、区）2013年在建的已经具备结构验收条件或已经通过结构验收但尚未进行竣工验收的防空地下室项目，在建工程数量较多的杭州、宁波、温州三市检查10个工程项目，其余各市项目少于10个的，则全数检查。逐个项目填写《人防工程建设监理活动专项检查登记表》，形成检查资料和汇总表。
②省办抽查：由省质监站牵头，抽调市人防质监站（分站）和相关单位技术人员组成人防工程建设监理活动专项检查小组，交叉检查。检查小组随机抽查2013年在建工程项目2个。检查内容同各市自查。
3.人防工程防护设备及孔口部位专项检查
(1)检查内容
以《人民防空地下室设计规范》（GB50038-2005）、《人民防空工程质量检验评定标准》（RFJ01-2002）等规范和标准为依据，检查内容和标准详见《人防工程防护设备及孔口部位专项检查记录表》。
(2)检查方法
①各市自查：检查市本级及所辖县（市、区）2013年在建的已经具备结构验收条件或已通过结构验收但尚未进行竣工验收的防空地下室项目。在建工程数量较多的杭州、宁波、温州三市检查10个工程项目，其余各市项目少于10个的，则全数检查。为减少工作量，检查项目应尽量与监理活动专项检查相同，逐个填写《人防工程防护设备及孔口部位专项检查记录表》，形成检查资料和汇总表。
②省办抽查：由省质监站牵头，抽调市人防质监站（分站）和相关单位的技术人员组成人防工程防护设备及孔口部位专项检查小组，交叉检查。检查小组随机抽查2013年在建工程项目2个。检查内容同各市自查。
四、工作要求
（一）各县（市）及分局人防办要高度重视人防建设质量检查活动。要认真学习本次活动的组织方案，领会本次活动的目的意义和方法要求。分管领导要亲自组织，亲自参与。要集中一段时间，抽调必要的力量，开展质量检查工作，切实防止敷衍了事，拖延时间，走过场。
（二）要严格按照本活动方案的总体要求，结合实际制订出开展人防工程建设质量检查活动的工作计划，明确检查的范围、责任分工、时间要求，做到周密部署，精心组织。参与检查的人员，要有高度的责任心，认真负责的履行检查职责，要项目、现场、内容“三到位”，不得以听汇报代替检查，以目测代替实测。
（三）要针对检查发现的问题认真落实整改。对个性问题，要边查边纠，边查边改，并确保整改到位。对共性的问题，则应从源头上研究改进质量管理的措施，提高质量管理的水平。对检查中不配合、存在问题不整改的单位，要依法依规进行严肃处理。
（四）各县（市）人防办及分局要落实责任到人，认真组织检查实施、情况简报和数据报送等工作，严格按时间节点要求完成相关工作。

人防建设质量效能检查表
检查人员（签名）：　　　　　　　　　　　检查时间：
	序号
	检查内容
	检查记录

	1、 人防机关履行行政管理职能情况　　　　　　

检查范围和方法：市本级及所辖县（市、区），检查工作制度、业务流程和工程档案　　　　

单位名称：

	1
	人防机关对人防工程和人防信息系统科研、设计、审查、生产、施工、造价、质监、监理、检测、维护等单位是否严格按国家相关的文件规定履行监督管理职能
	

	2
	近两年来，人防机关为规范对上述单位管理而制定的人防政策法规、规章制度（要求列出具体名称）及落实情况
	

	3
	近两年来，人防机关为规范对上述单位管理而组织开展的监督、检查、检测、检验、培训的次数及名称。
	

	4
	近两年来，人防机关为规范对上述单位管理而组织开展的监督、检查等工作发现的主要问题及采取的主要措施。
	

	2、 人防设计单位检查情况

检查范围和方法：自查市本级设计单位不少于1个，省办视情况随机抽查

单位名称：

	1
	被查单位从事人防工程设计的建筑、结构、风、水、电专业技术人员的数量
	

	2
	是否存在超越其等级许可的范围、以其他设计单位名义、允许其他单位或个人以本单位名义承接业务等情况
	

	3、 人防工程质量监督机构情况

检查范围和方法：自查市本级2013年受监工程质量监督档案、工作制度和业务流程，省办随机抽查2份市本级2013年竣工工程质量监督档案

单位名称：

	1
	2013年全市质量监督人防工程个数及总面积；2013年已经验收的人防工程个数、面积及合格率
	

	2
	本单位专职和兼职质监人员的人数，其中取得国家人防质监站颁发的人防工程质量监督工程师人数
	

	3
	人防工程质量监督检测检测仪器是否符合要求（列出主要检测仪器及数量）
	

	4
	人防工程质量监督管理制度是否健全（列出本单位所制定的主要工作和管理制度
	

	5
	是否严格按照程序履行质量监督职能
	

	4、 人防工程防护设备检测机构情况

检查范围和方法：自查本市具有人防检测资质的机构，省办视情况随机抽查

单位名称：

	１
	成立已来，已经检测的工程个数及面积
	

	２
	已检测过的工程项目的检测合格率
	

	5、 人防工程造价咨询单位情况

检查范围和方法：自查本市具有人防工程造价专业资质咨询机构不少于1个

单位名称：

	１
	本单位从事人防工程预算或招标控制价项目的个数，总造价
	

	２
	本单位从事人防工程结算审核项目的个数，送审总造价及总核减额
	

	六、人防防护设施日常使用维护管理情况

检查范围和方法：结合上半年人防工程平时使用情况专项检查,按下列要求进行填报不少于1个项目情况，省办视情况进行抽查

项目名称：

	1
	管理单位是否制定并落实人防防护设施设备维护管理的相关制度和措施
	

	2
	人防工程防护（化）设施性能是否完好，安全可靠
	

	3
	通风、给排水等内部设备是否正常工作
	

	4
	工程是否有渗漏问题
	

	5
	工程的构配件是否有锈蚀、损坏、丢失等现象
	

	6
	工程的进出口道路是否畅通
	　


备注：存在问题的，须填写存在问题的具体单位和情况
人防工程施工图设计文件审查工作检查表
施工图审查机构名称：　　　　　　　　　 检查人员（签名）：                                      
项目名称：　　　　　　　　　　　　　　 检查时间：
	序号
	检查内容
	检查记录

	1
	审图机构建筑、结构、风、水、电等专业取得国家人防办专业审图资质的人员数量
	

	2
	人防工程施工图设计文件审查单位资格条件是否符合规定，是否在批准的范围内承接审查任务
	

	3
	是否存在施工图未经人防专业审图机构审查或审查不合格的项目，人防主管部门擅自审批情况
	

	4
	施工图审查签字人员是否为省级及以上人防办申报机构资质认定时的报备人员
	

	5
	审查签字人员是否为本专业人员
	

	6
	各专业审查质量是否符合审查要点
（该项不列入各市自查，省办抽查时选一个项目进行审核）
	

	7
	施工图审查中提出的问题和意见是否落实和改正
	

	8
	审查行为是否严格执行回避制度
	

	9
	审查单位与设计单位是否存在隶属及利益关系
	


备注：存在问题的，须填写具体情况
人防工程建设监理活动专项检查登记表
企业名称：                             检查人员（签名）：      
工程名称：                             检查时间：                      
	序号
	检查内容
	检查记录

	1
	从事本人防工程的监理企业是否有与所监理工程抗力等级相符的资质等级，有无超资质范围承接监理业务的情况
	

	2
	是否按规定或合同约定派驻项目管理机构，派驻人员的专业构成、人数是否符合要求
	

	3
	人防临空墙、门框墙、孔口防护密闭段等有防护密闭要求的部位隐蔽前，人防监理工程师是是否进行了检查验收，并形成隐蔽验收记录
	

	4
	涉及工程防护方面出现的质量缺陷，监理项目部是否及时下达整改通知书，并督促施工单位整改；是否有人防质监站检查出的问题整改不落实即进入下道工序施工情况
	

	5
	对进场的防护（化）设备（含阀门类）是否由现场人防监理工程师抽检进行验收，有无验收记录
	

	6
	主要防护设备门框，风、水、电专业短管预埋前人防监理工程师是否做到了事前交底，并现场跟踪，对预埋尺寸、位置、标高、垂直度偏差等参数进行复核，并形成记录
	

	7
	是否存在未经分项、分部工程验收或该分项、分部工程验收不合格就转入下道工序施工，人防监理工程师未加制止的情况
	

	8
	人防质监机构派员来施工现场检查时，人防监理工程师是否及时到场，并参加检查，有无记录
	

	9
	人防监理工程师是否按要求参加人防施工图设计交底及质监交底，总监理工程师是否亲自组织人防结构中间验收
	

	10
	已完成的分项、分部工程是否严格按《人民防空工程质量检验评定标准》第3.4.1,第3.4.2条的规定由人防监理工程师、总监理工程师组织该阶段的验收，有无验收记录及签字认可的资料
	

	11
	是否针对工程项目特点，编制具有人防专业特点的《监理规划》或《监理实施细则》
	

	12
	项目监理机构是否按审查批准的施工图监督施工
	


人防工程防护设备及孔口部位专项检查记录表
施工单位名称：　　　　　　　　　　      定点企业名称：                                  
项目名称：                              项目地址：
检查人员（签名）：　　　　　　　　　　　 检查时间：
	序号
	检查项目
	检查依据
	检查记录

	一、结构、孔口防护

	1
	人防临空墙、门框墙混凝土强度回弹检测（选有代表性的测区不少于3处）数据是否符合设计图纸要求
	GB50240-2002(2011版）

JGJ/T23-2011

RFJ01-2002
	

	2
	人防临空墙、门框墙、防护密闭墙、密闭墙等是否存在蜂窝、麻面、孔洞及露筋等缺陷
	
	

	3
	人防主体结构是否存在局部裂缝、渗漏水未处理的问题
	
	

	4
	人防门框墙与门框间混凝土浇筑是否密实，能否满足防护密闭要求
	
	

	二、防护设备门框预埋、门扇安装

	5
	人防门、活门（含封堵板）门框预埋前后、左右垂直度偏差是否超出标准的要求
	JGJ/T23-2011

RFJ04-2009

人防门加工图

工程设计图纸
	

	6
	门框型号规格、预埋位置、门垛尺寸、锁孔方向是否符合设计图纸要求，人防门、活门（含封堵板）吊钩有无遗漏或预埋有无错误
	
	

	7
	门框角钢厚度、门扇（已安装门的项目）厚度偏差是否超出标准规定。混凝土门扇的强度、钢结构门扇内、外面板厚度是否符合设计要求
	
	

	8
	已安装调试待验收的项目其防护（密闭）门门扇与门框贴合面间隙、贴合面中心线偏差是否超出标准的要求
	
	

	9
	已安装调试待验收的项目其防护（密闭）门门扇启闭力、关锁操纵力是否超出标准的要求
	
	


　备注：未达到合格标准的须填写具体指标

人防工程防护设备及孔口部位专项检查记录表(续）
	序号
	检查项目
	检查依据
	检查记录

	三、风、水、电预埋及战时进、排风系统设备安装

	10
	战时进排风口部是否按设计要求预埋了通风短管，其采用的材质、加工制作、预埋位置、标高是否符合要求
	GB50038-2005
相关规范图集
设计图纸
	

	11
	各人防口部，立式除尘室是否预埋了气密测量管、放射性监测取样管、滤尘器压差测量管及连接测压装置的测压管。预埋管型号、规格、位置、尺寸、标高是否满足要求
	
	

	12
	战时饮用水、生活用水的给水管是否按防护单元接入人防主体（清洁区内），预埋管型号是否符合要求
	
	

	13
	人防口部洗消、排水、平时消防等管线穿越有防护密闭要求的墙体时是否预埋了符合防护密闭要求的套管
	
	

	14
	各人员出入口和连通口的防护门、密闭门门框墙及防爆波电缆井内是否安装了电气预埋管，其材质、管径尺寸、数量、标高、位置是否符合要求
	
	

	15
	电缆桥架有无直穿临空墙、防护密闭墙、密闭墙的情况，呼唤按钮是否采用有防护能力的音响信号按钮，其专用盒是否在门框墙浇筑时预埋到位
	
	

	16
	战时进排风系统已基本安装完成的项目，其选用的密闭阀门是否为双连杆型，已安装的过滤吸收器是否为新型RFP系列产品
	
	


　备注：未达到合格标准的须填写具体指标
　　1.《GB50038-2005》为《人民防空地下室设计规范》；
　2.《GB50240-2002》(2011版）为《混凝土结构工程施工质量验收规范》；
　3.《JGJ/T23-2011》为《回弹法检测混凝土抗压强度技术规程》；
　4.《RFJ01-2002》为《人民防空工程质量检验评定标准》；
　5.《RFJ04-2009》为《人民防空工程防护设备试验测试与质量检测标准》。
 人防工程施工图设计文件审查工作检查汇总表
	序号
	项目名称
	施工图审查机构名称
	审批单位名称
	存在的主要问题
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


填报单位（盖章）：                       填报人：                           填报日期：
人防工程建设监理活动专项检查汇总表
	序号
	项目名称
	监理企业名称
	存在的主要问题
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


填报单位（盖章）：                      填报人：                        填报日期：
人防工程防护设备及孔口部位专项检查汇总表
	序号
	项目名称
	施工企业名称
	防护设备生产厂家
	　孔口部位存在主要问题
	防护设备产品质量存在主要问题
	备注

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


填报单位（盖章）：                    填报人：                            填报日期：
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